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RESOLUCION No: 209

«poR MEDIO DE LA CUAL SE UAPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y 8E INICIA  UN  PROCEDIMIENTO
SANCIOMATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR HECTOR RUEDA
QUINTANILLA EN SU CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO DENCMINADO ACADEMIA DE BILLARES EL MPERIC UBICADG EN LA
CARRERA 14 No. 43-55 DE SOLEDAD-ATLANTICO”

1 Director Genaral de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99/83, teniendo en cuenta lo sefialado en fa Ley 1333
de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, y demés normas concordantes ¥

CORSIDERANDO

Que mediante radicado No. 8458 de 11 de ociubre de 2017 los vecinos moradores del
sector de la Academia de Billares El Imperio ubicado en el municipio de Soledad en la
carrera 14 No. 43-55 presentan gueja por presunia contaminacion sonora generada por &l
referido establecimienio,

Que para atender la queja en precedencia, y en virtud de las funciones de manejo, control
y seguimiento frente al medic ambiente y los recursos naturales en jurisdiccién del
Departamento del Atlantico, ia C.RA a través de la Subdireccion de Gestion Ambiental
de la Corporacién realizd visita tecnica a fin de practicar prueba de sonometria para
determinar niveles de generacién de ruido al interior de Billares £l imperio ubicado en el
Municipio de Soledad.

Que con ocasion de ello, se expidid el Informe Técnico No. 000286 de 13 de abril de
2018, en el que se registran las siguientes conclusionas:

“f...} CONCLUSIONES

e De acuerdo alas medicionss realizadas en fin de semana (Noviembre 04 de 2017)
en ef establecimiento de comercio CADEMIA DE BILLARES EL IMPERIO, ubicado
en la cairera 14 No. 43-55 de Soledad- Atidntico, el Nivel de Presion Sonora
Emitido (Laeqg, emitido), es de 76 dB (A}, valar que SUPERA ef estandar maximo
de emision de ruido para el seclor al gue perienece ef establecimiento en mencion
segun lo contemplado en of articuio 9 de la Resolucién No. 627 de 2006.{...}

Gue Indicado 1o anterior, la Cerporacidn Auténoma Regional del Atlantico considera que Ia
actividad desarrollada por ef establacimiento de comercio BILLARES EL IMPERIO, estaria
generando la presunta transgresion de la normatividad ambiental en cuanto se estaria
irasgrediendo la obligacion comtenida en el articulo 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de
2015, al desbordar los imites sstipulados par & Resolucion No. 0827 de 2006 para el
sector donde se ubica®, por cuanto se tiene comprobada gue el nivel de presion sonara
emitido (Laey, emitido) por éste fue de 76 dB (A).

* por medio del cual se expids &l Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente v Desarrolio
Sostenible

? De conformidad con la normativa vigente [0S niveles para el sector ¢ donde se ubica el
establecimiente no podian superar tos 70 dB (A) en el dia y B0 dB (A) en iz noche.
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RESOLUCION No: 2019

| “POR WIEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
| SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
| SANCIOMATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR  HECTOR RUEDA
| QUINTANILLA EN SU CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO Dk
| COMERCIO DENOMINADO ACADEWMIA DE BILLARES EL (MPERIO UBICADC EN LA
| CARRERA 14 No. 43-55 DE SOLEDAD-ATLANTICO”

Que &l paragrafo 3° del articulo 85 del titulo Xll de ia lay 99/93, establece para ia
imposicion de sanciones el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o estatudo que
io modifigue o sustituya.

Que el numeral 17 de! articulo 31 de la Ley 99 de 1683, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, “Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de fas competencias atribuidas por la ley a ofras avloridades,
jas medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de viotacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturates renovablas y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinenies, Ia reparacion de los dafios causados’. Que la
Ley 11333 de 2008, establece el procedimiento sancienatorio ambiental, con base en &l
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por patte de ia autoridad ambiental,
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sancienes a gue haya lugar.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

{a Corporacion esta inveslide de facultades praventivas y policivas, en razon a (o
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2008, por lo gque esta no requiere del consentimiento previo del usuaric o
propigtario de una obra, proyecto 0 actividad, para sefectuar un cofrecto seguimiento,
control y vigilancia, lo gue se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para
determinar los faciores de deterioro ambiental que produce y/o genera ia obra, proyecio ©
actividad.

| as actividades ambientales estan regladas por un sin hamero de normas, que para el
caso citamos entre otras la Ley 95 del 1993, v la compilacion contendida en el Decreto
1076 de 2015, sefialandose en este Uliimo referente normativo en materia de ruido:

s ARTICULG 2.2.51.5.4 Prohibicion de generacion de ruido. Prohibase fa
generacion ruido que fraspase limites de una propiedad, en coniravencion de ios
estandares permisibles de presion sonora 0 dentro de los horarics fifados por las
normas respectivas.

o ARTICULO 2.2.5.1.5.10. Obligacion de impedi perturbacion por ruido. Los
responsables de fuentes de emision de ruido que pueda afectar el medicambiente
o la salud humana, deberdn emplear 10s sistenas de conirol necesarios, para
garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas aledafias habitadas,
conforme a los niveles fijados por las normas gue al efecto establezca ef Ministario
de Ambiente vy Desarroflo Sostenible.

Que para el caso gue nos ocupa, y en atencién a lo registrade mediante informe téonico
No. 000286 de 13 de Abril de 2018, en el inmueble ubicado en la carrera 14 No. A3-55 de
Soledad- Atldntico, lugar en el cual desarrolla sus actividades comerciaies gl
establecimiento BILLARES EL IMPERIO, de propiedad del senor HECTOR RUEDA
QUINTANILLA, identificado con 1a C.C No. 91.074.014, se habria superado el estandar
méaximo de emision de rido permitido para el sector donde éste se ubica.
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«pOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y &E INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CORTRA EL SERNOR HECTOR RUEDA
GUINTANILLA EN SU CONDIGION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO DENOMINADO ACADENIA DE BILLARES EL IWPERIO UBICADO EN LA

CARRERA 14 No. 43-85 DE SOLEDAD-ATLANTICO”

GQue fa proteccion del medic ambients fue reconocida en la Constitucién de 1991, de ia
cual emanan deberes, ohbligacionas y derechos no solo del Estado sino de los particulares
y de la comunidad en general®. Que para asegurar su proteccién efectiva el Constituyente
asigné competencias a diferentes 4rganos del orden nacional y territorial feniendo en
cuenia dos gjes cenirales:

s La competencia concurrente de las entidades del Estado y
s Lz trascendencia nacional de la proteccion det medio ambiente.

Con ocasion de lo anterior, la Corte explichd esa doble dimensién en los siguientes
t&rminos:

< *Ne Jo anterior se tiene entonces, que &l sistema constitucional de proteccion del
medio ambiente tene dos caracteristicas organicas principales. En primer lugar,
tiene un disefio abierto funcionalmente, lo cual permite [a_concurrencia de
competencias_entrg fa Nacién, las Co rporaciones auténemas regionales, las
ontidades territoriales, vy las autoridades indigenas. En segundo lugar,
teniendo en cuenta of cardcter ynitario fe! Estado colombiano, y una caracteristica
importante del bien juridico objeto de proteccion (interdependencia de los
ecosistemas), califican fa proteceién del medio ambients como_un asunio de
interés nacional. En esa medida, fa responsabilidad por su proveccién estd en
rahesa do Jas autoridades nacionales. Sin embargo, también a las entidades
reqionales v ferritorizies fes corresponds un papel importante en of sigtema
de profeccion del ambiente”” (destacado nuestro) '

Que aunado a lo anterior tenemos que el Constituyente det 1981 oreservd a las
Corporaciones Autonamas  como “asiructura fundamental de proteccion de los
ecosistemas regionales dentro del territorio nacional. Al hacerio, tuvo en cuenta que la

espacializacion funcional de estas enfidades permite tecnificar Ia planeacion ambiental de
cada region, de acuerdo con sus propias particularidades’.”

Que es por ello que se anticipa la preponderancia sobre la proteccion del medio ambienie
y la copcurrencia de copipetencias emnre la N_az:ién, las Corpamefﬂnes Aufonomas
Regionales y Ias Entidades Territariales

DE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

Que en virud de! principic de ﬁrecax;c;'én consagrado en el articulo 1° de la Ley 80 de
1693, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recUrsos
naturales y el medic ambienie.

Que el articulo 4° de la Ley 1333 de 2008 consagra que las medidas preventivas, tienen
como funcidn prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, ia

3 ¢cp, articulos 79, §8, 95, entre olres.
4 sentencia C-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gil

5 carte Constitucional, Sentencia C-834 de 2003, WMP. Rodrigo Escobar Git
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sooR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AWBIENTAL CONTRA EL SENOR  HECTOR RUEDA
QUINTANILLA EN SU CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO DENOMINADO ACADEMIA DE BILLARES EL IMPERIO UBICADO EN LA
CARRERA 14 No. 43-55 DE SOLEDAD-ATLANTICO”

realizacidn de una actividad o la existencia de una situacidn que atente confra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la saiud humana.

Que en el mismo sentido el Articulo 12 del mismo marco logal consagra: “Objeto de las
medidas preventivas. Las medicas preventivas tienen por obfeto prevenir o impedir la
ocuirencia de un Recho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion

gue atente contra e medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje 0 la salud
humana.”

Que Arficuio 13 lbidem, dispone: “Infciacidn del procedimiento para Ia imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o & peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medida(s) preventiva(s), la{s} cual(es) se impondré(n) mediante aclo
administrative motivada”,

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar fa gjecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Piblica o hacerse acompanar
de elfas para tal fin.

Paragrafo 2°. En l0s cas08 en que una medida preventiva sea impussia & prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dard traslado de ias actuaciones en un
tarmino maximo de cinco () dias habiles a fa autoridad ambiental competente y
compulsard copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a gue haya

jugar”.

Por su parte, Ia ley 99 de 1993 establece conio uno de los principios generales €l de
precaucion, segun el cual, “eyando exista peligro de dafio grave @ irreversible, al fafta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar fa adopcién de
medidas eficaces para impedir ia degradacion del medio ambiente”

Para evitar ese dafio grave, ia ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares gque por motivos de urgencia
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medic ambients, Que la imposicion de medidas preventivas es la actividad de la
administracidn de mayet trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan
evitarse consecuencias irreversibles para [os recursos naturales renovaples aiectados por
la actividad humana.

Dicho de oira forma, las medidas preventivas van dirigidas & evitar o prevenir un dano
ambiental, ias cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas 3 fravés de un
procedimiento  expedito, respetando, claro esta, en iodo momentoc las garantias
Constitucionales de los administrados, especialmente \as relacionadas con el principio del
debido proceso. Este procedimiento debe ser Agll, sin demoras, que s& refleia en el hecho
de que estas medidas son de inmediata giecucion, tienen caracter transitorio, surten
efectos inmediatos, no reguieren formalismos espsciales, contra elfas no cabe recurso
alguno y se aplican sin perjuicic de las sanciones a que haya lugar, esias medidas no
canstituyen un juzgamiento definitivo, sino por &l contrario, una actuacion provisional.

4
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CpOR MEDIC DE LA CUAL SE IMPORNE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTWVIDADES Y 8E INICIA UN  PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL  SERNOR HECTOR RUEDA
CUINTANILLA EN SU CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO DENOMINADG ACADEMIA DE BiL 1 ARES EL IMPERIO UBICADO EN LA
CARRERA 14 No. 43-85 DE SOLEDAD-ATLANTICO”

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencion al caso que nos ooupa y can €l propdsito de garantizar la proporcionalidad en
la medida preventiva recomendada en el informe Técnico No. 000286 del 13 de Abril de
2018, se procederd con € siguiente andlisis teniende en cuenta ¢ue, &l y como s&
conceptud en lineas anteriores, ia medida se fundamenta en el riesge o peligro al madio
ambiente y al incumplimiento a los términos, condiciones y obligaciones establecidas. Asi
las cosas, ol mencionade andlisis de proporcionalidad atenderda los criterios de
Legitimidad def Fim, Legitimidad del Medio, y Adecuacion o [doneidad de la Medida.

Se reitera aue la medida a imponer consiste en la suspension inmediata de las
actividades cuyas emisiones superan el estandar maximo de ruido permitido para el
sactor correspondiente a la carrera 14 No. 43-55 en jurisdiccion del Municipio de Soledad,
por los equipes de sonido utilizados en desarrolic del ejercicio comercial por parte del
establecimiento BILLARES EL IMPERIO.

Dicha medida se halla fundamentada en lo establecido en tos articulos 36 y 39 de la Ley
1333 de 2009, la cual sera impuesta en ta forma vy con las condiciones que se dispondran
en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

2} Legitimidad del Fin.

La finalidad de & medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 y 12
de ia Ley 1333 de 2008, consiste en impedir gue con la emision det ruido que producen
sus fuentes fijas y emisoras de ruido Ltilizados en el establecimiento JUSTO Y BUENGC
ubicado en el Centro de Malambo en (a calle 10 Mo, 17-40, tal y como se constata en la
medicidon contenida en el informe tacnico No. 000953 del pasado 22 de Agosio de 2018,
continGie generando riesgo de afactacion sobre el ambiente y en consecuencia de elio
riesgo de afectacion a la salud de la comicidad vecing, resultando menester suspender
inmediatamente la fuents de emisiones que originan los niveles de ruido que superan los
estandares maximes contenido en la resolucion 0627 de 2008, segin el sector donde se
desarrolia la actividad.

Como sustento de lo anigrior enemos lo consignado en el experticio de medicion
contenido en el informe técnico en comertio asi:

v, ) CONCLUSIONES

« De acuerdo a fas mediciones realizadas e fin de semana (Noviembre 04 de 2017)
en ef establecimiento de comercio CADEMIA DE BILLARES EL IMPERIO, ubicado
en ia carrera 14 No. 43-585 de Soladad- Atléntico, el Nivel de Presion Sonora
Emitide (Laeq, emitido), s de 76 dB (A}, valor que SUPERA ef estandar maximo
de emisién de ruido para el sector al que pertensce el ostablecimiento en mencion
segin 1o contemplado en ef articulo 9 de fa Resolucion No. 627 de 2006.(...}"

Es por elio que nuestra Corte Constitucional ha concepiuado gue:
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“DOR MEDID DE LA CUAL SE |MPONE UNA MEDIDA PREVEMNTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y BE {NICIA UN  PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR HECTOR RUEDA
QUINTANILLA EN SU CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO DENOMINADO ACADENIA DE BILLARES EL IMPERIO UBICADO EN LA
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“(...} Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en fa
Ley 99 de 1993, esla Ley 1333 de 2009 la gue establece su aplicacion por presuncion de
culpa o dolo del infractor, asignandole a dichas medidas preventivas la funcion de
prevenir, impedit o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, Iz realizacion de
una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturates, el paisaje o la safud humana. (...)

(...) Las medidas preveniivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun e
caso v de geuerdo con la valoracion cornpelerife, afecle o amenace afectar el medio
ambiente y que, como su nombre o indica, su propdsito consisie en concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de gue se trate, para precaver la
eveniual courrencia de un dafio irreversible o de muy dificit o costoso fratamiento que
podria generarse si no se interviene pportunamente © para hacer cesar fa actividad o
situacion causante de la afectacin previamente valorada por la autoridad ambiental que
adopta fa medida(...)”

Zs asi como la Jegitimidad del fin de proteccion ambienta! que se desarrolla en virud de la
directriz de rango Constitucional consistente en prevenir la generacidn de factores de
afectacion ¢ deterioro ambiental, justifican s lsgitimidad de la presente actuacidn
administrativa, esto es, la orden de suspension de Ia actividad que estd generando el
riesgo de afectacién ¢ deterioro ambiental. {Cesar el ruido contaminante).

b} Legitimidad del Medio

{ 2 medida preventiva a imponer, encuentra fundamanio en ios articulos 12, 13,36y 39 de
la Ley 1333 de 2009, constijuyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz e
inmediato para asi prevenir, impedir 0 evitar |2 continuacion de la ocurrencia de un hecho,
en este caso, la realizacidon de una actividad ¢ de una de situacion atentatoria del medio
ambiente v Ia salud humana, en [as condiciones alli establecidas.

¢} Adecuacion ¢ idoneidad de la Medida

La medida preventiva contemplada en el articulc 38 {Suspension de actividad cuandoc
pueda derivarse dafio o peligro para i madic ambiente 0 Ja salud humana) y en el articulo
30 de la Ley 1333 de 2009, resuita idénea, ya que la misma fue establecida por el
Legislador para los casos en los que se deba prevenir la generacidn de factores de
deterioro ambiental que puedan generar riesgo o perjuicio al medio ambienie y a los
recursos naturales.

Es por elic que el procedimiento para 12 imposicion de medidas preventivas se concibe
para, entre otros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en
el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley
09 de 1993, en la Ley 185 de 18994y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en
el Decreto 1078 de 2015, en igual sentido, en la normaiiva que ias susfituyan o
madifiquen y en los actos administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales,

§ cantencia C-703/10. M.P, Gabriel Mendoza Martelo
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“pOR MEDIC DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPEMSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
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Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por & responsable de
la actividad objete de la medida preventiva, contintien generando afectacion; riesgo de
afectacion; deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de maneio y contral ambiental respective, definitivamente no pusde aplicarse
otro medio mas iddnec que la suspension de esas actividades generadoras de 108
factores mencionados ya gue al cesar sstas y en consecuencia ilevar & cabo las
correcciones necesarias, se minimizan los riesgos sobre |08 recursos naiurales, el medio
ambiente v la salud humana.

Es suma, esta Corporacion impondrd al astablecimiento comercial BILLARES EL
IMPERIO ubicado en la carrera 14 No. 43-55 de Soledad- Atlantico de propiedad del
sefior HECTOR RUEDA QUINTANILLA, identificado con C.C No. 91.074.014, la medida
preventiva de suspension inmediata de la emision del ruide que producen sus fuentes fijas
y smisoras de ruido utilizados en dasarrollo de dicha actividad comerdaial, con el Proposito
de suspender inmediataments la fuente de emisiones que originan los niveles de ruido
gue superan los estandares maximos contenido en la resclucion 0827 de 2006, segun el
sector donde se desarrolla la misma.

CONDICIONES PARAEL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Ne conformidad con lo argumentado y aiendiendo el proposito de las medidas preventivas
de suspension de actividades, esta Unicamente serd levantada cuando se verifique
tacnicamente [a superacion de los hechos o causas que dieron origen & su imposicion’,
atendiendo al cumplimiento de cada una de las condiciones impuestas en el presente acto
administrative.

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2008 establece que la "Suspension de obra,
proyecio o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fiiara
ia autoridad ambienial, la ejecucién de un proyecto, obra o activigdad cuando de su
realizacion pueda defivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o ja salud hymana o cuando se haya iniciado sin contar con fa licencia ambiental,
permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones ¥
obligaciones establecidas en las mismas.” (Destacado nuestro)

En consecuencia, para el parlicular que nos ocupa y de conformidad con lo dispuesto en
el informe técnico No. 000286 de 13 de Abril de 2018, el levantamiento de la citada
medida quedara condicionado a que ol establecimiento comercial BILLARES EL IMPERIO
cumpla con el siguiente item:

o Presentar a la CRA en 30 dias calendario contados a partir de la notificacion qei
presente proveido, un astudio de insonorizacion del establecimianto que le permita
cumplir con lo estipulado en la Resolucién No. 627 de 2006.

« Las medidas propuestas una vez aprobadas por ia CRA, deberan ser
implementadas en los 30 dias calendarios siguientes a la presentacion de! estudio
de insonorizacién ante la corporacion.

7 Articulo 35 Ley 1333 de 2009




Tl e LI s

_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA -

. & 910 34
RESGLUC?Q% N@Q:Q URR R 2049

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR HECTOR RUEDA
QUINTANILLA EN SU CONDICION DE PROPIETARIC DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO DENOMINADO ACADEMIA DE BILLARES EL IMPERIO UBICADO EN LA
CARRERA 14 No, 43-55 DE SOLEDAD-ATLANTICO”

Una vez cumplido los términos de Ia misma, esta Corporacion realfizara visita técnica de
verificacién del cumplimiento a lo aqui dispuesio.

La vigencia de la medida preventiva no tendréd un tiempo predeterminado, ya que no
puade supeditarse la medida de proteccion del ambisnte a gue un particular cumpla con
los requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya gque ello se traduciria en due la
proteccion del ambienie dependeria de la capacidad de cumplimiento por parie de! sujeto
pasivo de la medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar la medida, las
cuales, en caso de qus se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccion del
ambiente. No obstante io anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva e asiste el
deber legal de cumptlir con la direciriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible
en virtud del principio de prevencidn,

DEL INICIQ DE INVESTIGAGION

Gue el arficulo 1° de la Ley 1333 de 2008, establece que "Ef Estado es ef tifular de la
potestad sancionaioria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legates de otras auloridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrollo
Terriforial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de jos grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, ios establecimientos pibiicos ambientales a que se refiere el articuio 13
de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de cordormidad con las competencias eslablecidas por
la ley y los reglamentos”. Que el mismo marco legal dispone que sn materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas y que
el infractor seréd sancionado definitivaments si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra utiizar todos los medios probatorios
legales.

Asi misme e} articulo 2° ibidem, consagra que “El Minisieric de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Terdtorial: la Unidad Administrativa Especial de! Sistema de Pargques
Nacionales Naturales, las corporacionss autdénomas regionales y las de desarrollo
sostenible; las unidades ambientales ubanas de los grandes centros urbanos a gue se
refiere el articulo 86 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos pablicos a los que hace
alusion el arficulo 13 de la Ley 768 de 2002 la Armada Nacional, asi como [0S
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la respedctiva
autoridad en materia sancionatoria ambietital.

£ consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecuiar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley v que sean aplicables
segln el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Que de conformidad con el articuic 18° de la Ley 1333 de 2009 “H procedimiento
sancionaforio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como Consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrative mofivado, gue se
nolificard  personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Conlencioso
Administrativo, ef cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatotio para vetificar los
hechos U omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. g
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Que ssgun informe técnico de sonometria, diciamen iddneo para determinar los niveles
dé ruido, se pudo evidenciar que en el inmueble ubicado en la carrera 14 No. 43-55 de
Soledad- Atflantico, lugar en el cual desarrolla sus actividades comerciales el
establecimiento BILLARES EL IMPERIO, de propiedad del sefior HECTOR RUEDA
QUINTANILLA, identificado con C.C No. §1.074.014, se SUPERA el esténdar maximo de
emision de ruido permitido para el sector donde éste se ubica.

En este orden de ideas, v frente a un incumplimiento, o falta de observancia a lo reglade,
se deberd imponer las medidas preventivas y de no ser atendidas estas, las sanciones
consagradas en el titulo V de la ley 1333 de 2008

Que para gararfizar lo anterior se deberé oficiar a la Autoridad Municipal, enterandola de
las actuaciones adelantadas por esta Corporacion, a efectos de materiafizar la medida
praventiva agui contenida, de conformidad con os argumentos ya consignados en la parte
motiva del presente acto administrative; asi mismo, para dar cumplimiento a los dispuesio
en ia Ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia,
en lo referente a emisiones actsticas y control de actividades comerciales.

Que en vista de las circunstancias facticas, se considera que existe merito suficiente para
dar inicic a una investigacion, sin necesidad de recurrit a la aplicacion del articulo 17
ibidem respecto de apertura de una indagacion preliminar.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto se,
RESYUELVE

ARTICULO PRIMERQ: imponer como medida preventiva la SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades que superan el estdndar maximo de ruide permitido para el secior
correspondiente a ta carrera 14 No. 43-55 en jurisdiccion del Municipie de Soledad ~
Atlantico, puntualmente sobre los equipos de sonido que se utilizan para el desarrollo de
la actividad comercial del establecimiento comercial BILLARES EL IMPERIO, de
propiedad del sefior HECTOR RUEDA QUINTANILLA, identificado con C.C No.
91.074.014, de conformidad con las razones expuestas en 1a parie motiva del presente
acto administrative.

PARAGRAFO PRIMEROC: La medida praventiva impuesta meadiante an &l presente acto
saministrative, es de ejecucion inmediata, contra efla no procede recurse alguno de
acuerdo con lo sefialagdo en el articuio 32 de ia Ley 1333 del 2008

RPARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de cardcter preventivo, fransitorio y se
levantara una vez se comprusbe que desaparecieron las causas que la motivaron,
condicionado al cumplimiento a las siguientes obligaciones:

« Presentar a la CRA en 30 dias calendaric contados a partir de ja notificacion qei
presente proveido, un estudio de insonorizacién det establecimiento que le permita
cumplir con lo estiputado en Ja Resolucion No. 627 de 2006.
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e Las medidas propuesias una Vvez aprobadas por la GRA, deberan ser
implementadas en los 30 dias calsndarios giguientes a la presentacion del astudio
de insonorizacion ante la corporacion.

PARAGRAFO TERCERO: Comunicar al interesado la presente medida preventiva de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo It de ta Ley 1333 de 2009 y en desarrollo del
principio de prevencion que impera en el ordsn ambiental.

ARTICULD SEGUNDOG: Oficiar a la Alcaidia Municipal de Soledad- Atlantico, 2 gfectos
de materializar la medida administrativa transitoria y de caracter preventivo, a partir de sus
competencias como autoridad administrativa v policiva. Para eilc se remite constancia de
las gestiones adelantadas por esta Corporacion dentro de la actuacien administrativa que
nos ocupa.

En igual sentido, para que adelante lo perlinente a sus competencias a proposite de ia
tey 1801 de 2016 como maxima autoridad policiva de su jurisdiccion, especificamente al
cumplimiento de las emisicnes aclisticas en establecimientos comerciales.

PARAGRAFO: Concluida la diligencia de materializacion de ta medida preventiva, los
saporles de su resuliado se remifiran a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, y seran anexados al Expediente Adminigtrativo cotrespondiente

ARTICULD TERCERO: Ordenar el iniclo de un procedimisnio sancionatorio ambiental en
contra det sefior HECTOR RUEDA QUINTANILLA, identificado con C.C No. 81.074.014
en su condicion de propletario del establecimiento BILLARES EL IMPERIO, ubicado en la
carrera 14 No. 43-55 de Soledad- Atlantico, por la presunta afectacion al medio ambiente
al superar dicho establecimiento ol estandar maximo de emisién de ruido permitide para el
sector donde se ubica el inmueble donde éste se encusntra.

ARTICULG CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acio
adminisirativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 67,68 y 68 dei Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contenciosa Administrative.

ARTICULO QUINTO: El Informe Técnico Mo, 000286 del 13 de Abril de 2018 contentivo
de la sonometria, hace parte integrai del presente proveido, recordando gque para
controvertirio, debera presentarse prueba de laboratorio certificado por el IDEAM segimn lo
dispuesto en el Decreto 1076 de 2015,

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente acto administrative al Procurador Ambiental
y Agrario del Departamento del Afiantico, para lo de su competencia de conformidad con
lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2008, con pase en los iineamientos
establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013,

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualguier persona gue asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en gl articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.
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PARAGRAFQ: Publicar la presente Reseolucion en la pagina Web de la Corporacion
Auténoma Ragional del Afidntico, CRA, de conformidad con o dispuesto en el articulo 70
de la Ley 99 de 1093,

ARTICULD OCTAVO: Conira la presente providencia no procede recurso alguno.
{Articule 74 Ley 1437 de 2011)

Dada en Barranguilla 2 los 3 Q D]C ng

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

friberto amtﬂwQ_

ALBERTO ESCOLAR VEGA

DIRECTOR GENERAL
T 000286 e 23/04/2018
Pragects; Amilker Choles/ Contrutista
Revjsg: Qdair, Supervisor
V.8.: Liliana Zepata Garride — Subdirectara de Gastion Ambientol
Aprobd: guife/tte Steman Choms - Asesora de Direccidn
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